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1. УВОД 
 
 

План рада Одељења санитарне инспекције за 2021. годину, се доноси у складу са чланом 

10. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“, бр. 36/15, 44/18-др закон, 

95/18), Законом о санитарном надзору („Службени гласник РС“, бр. 125/04), 

Правилником o посебним елементима процене ризика, посебним критеријумима за 

процену ризика, учесталости вршења инспекцијског надзора на основу процене ризика 

и посебним елементима плана инспекцијског надзора из делокруга санитарне 

инспекције („Службени гласник РС“, бр. 94/18), Водичем добре праксе у областима под 

санитарним надзором и Упутством о начину вођења евиденције о раду санитарног 

инспектора и стању објеката над којима се врши надзор и о начину подношења извештаја 

о раду („Службени гласник РС“, бр. 5/95).  

 

План рада садржи податке о надлежностима и пословима санитарне инспекције, 

процењеном ризику, као и податке о динамици инспекцијског надзора. 

 

План рада Одељења санитарне инспекције, спроводи се кроз Оперативне планове (свака 

организациона јединица санитарне инспекције за територије управних округа сачињава 

Оперативни план) који садржи: 

 

1. Учесталост и обухват вршења инспекцијског надзора по областима и сваком од 

степена ризика; 

2. Преглед надзираних субјеката код којих ће се вршити инспекцијски надзор, односно 

делатности или активности које ће се надзирати; 

3. Територијално подручје на коме ће се вршити инспекцијски надзор; 

4. Процењени ризик  за надзиране субјекте, односно делатности или активности које ће 

се надзирати или територијално подручје и другу територијалну и сличну целину, 

објекат и групе објеката; 

5. Период у коме ће се вршити инспекцијски надзор; 

6. Информације о облицима инспекцијског надзора који ће се вршити; 

7. Податке о ресурсима инспекције који ће бити опредељени за вршење инспекцијског 

надзора; 

8. Планиране мере и активности превентивног деловања инспекције; 

9. Планиране мере и активности за спречавање обављања делатности и вршења 

активности нерегистрованих субјеката; 

10. Очекивани обим ванредних инспекцијских надзора у периоду у коме ће се вршити 

редован инспекцијски надзор, са одговарајућим образложењима; 

11. Друге елементе од значаја за планирање и вршење инспекцијског надзора. 
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2. ЦИЉЕВИ 
 
 

Послови санитарног надзора су послови од општег интереса за Републику и имају за циљ 

високу заштиту здравља становништва. Општи интерес подразумева: 

• Обезбеђење  једнаке  превентивне  заштите  здравља  становништва,  под  једнаким 

условима на целој територији Републике Србије; 

• Поступање санитарне инспекције према процени степена ризика у  објектима  под  

санитарним надзором у редовним, контролним и ванредним инспекцијским 

надзорима; 

• Превенцију   или   умањење   настанка   штетних   последица   по   здравље   људи 

поступањем инспектора на исти начин према свим надзираним субјектима, 

примењујући начело дефинисања ризика, јавности у раду и стварање партнерског 

односа са надзираним субјектима. 
 
 

3. СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА МЕТОД РАДА 
 
 

Инспекцијске контроле спроводиће се на основу утврђене процене степена ризика у 

надзираним субјектима и процене степена ризика у проглашеној епидемији заразне болести 

Covid-19 епидемијом од већег епидемиолошког значаја  за територију Републике Србије у 

2020. години, док се епидемија не одјави. 

 

4. ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА 
 
 

У изради Плана рада Одељења санитарне инспекције, као извор података коришћени су 

подаци Републичког завода за статистику о карактеристикама територије Републике 

Србије, подаци о бројном стању објеката под надзором, подаци из АПР-а, подаци о броју 

запослених у организационим јединицама Одељења санитарне инспекције и њиховом 

територијалном распореду, подаци из ревидираних контролних листи о процени ризика. 

Планирање инспекцијских надзора, врши се и у складу са процењеним степеном ризика у 

проглашеној епидемији заразне болести Covid-19 епидемијом од већег епидемиолошког 

значаја  за територију Републике Србије у 2020. години. 
 
 

5. РАСПОДЕЛА РЕСУРСА САНИТАРНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ 

 
5.1.  Организациона структура Одељења санитарне инспекције 

 

Одељење санитарне инспекције чини 17 организационих јединица (један одсек за 

координацију послова у областима под санитарним надзором и унутрашњим надзором 

над имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених послова у областима под 

санитарним надзором са две групе и 16 одсека/група за територије управних округа - 13 

одсека и 3 групе). За послове у области надлежности санитарне инспекције, 
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систематизовано је 124 државних службеника: 113 за територије управних округа и 11 у 

седишту Одељења. 

Од укупно систематизована 124 државна службеника, запослено је 96 државних 

службеника. У 2020. години је започето са планираним попуњавањем упражњених радних 

места расписивањем конкурса.

Схема 1: Организациона структура Одељења  санитарне инспекције 
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инспекцијског 
надзора 
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6. УЧЕСТАЛОСТ И ОБУХВАТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ПО 

ОБЛАСТИМА И СВАКОМ ОД СТЕПЕНА РИЗИКА 

 
Имајући у виду процену ризика на основу Закона о инспекцијском надзору и у условима 

проглашене епидемије заразне болести Covid-19, oдређени су приоритета у надзору и   укупан 

број контрола на годишњем нивоу, а у циљу постизања боље превентивне заштите 

становништва и рационалнијег коришћења кадрова и опреме. 
 

Фактори који су од значаја за одређивање категорије објекта под санитарним надзором према 

ризику, укључујући и епидемиолошки ризик: 

• класификација објекта према делатности, 

• врста производа, обим делатности и квалификациона структура запослених, 

• начин обраде производа и паковања (индустријска и занатска), 

• начин контроле производа и постојање система унутрашње контроле квалитета при 

обављању делатности, 

• грађевинско-технички и санитарни услови у објекту, 

• водоснабдевање и диспозиција отпада, 

• претходни налази у току инспекцијске контроле (број утврђених неусаглашености) и 

степен извршења наложених мера, 

• масовност, посећеност, осетљивост популације – капацитет конзумената, 

• епидемиолошка ситуација у објекту према извештајима института/завода за јавно 

здравље, 

• епидемиолошка ситуација на територији Републике Србије, 

• савремени научни и стручни ставови – доктрина. 
 

Поред ових параметара, динамика инспекцијског надзора (број прегледа и време надзора), 

планирају се и према вероватноћи настанка штетних последица и обиму штетних последица. 

Из тог разлога, за део објеката под санитарним надзором, предвиђа се и различита динамика 

надзора у оквиру истог степена ризика. 
 

 

У току календарске године, одређена годишња доба и климатске прилике могу повећати 

епидемиолошки ризик приликом обављања одређених делатности. Имајући то у виду, план 

редовних контрола за различите делатности  сачињен је тако да време контрола у току године 

и динамика омогуће смањење епидемиолошког ризика. 
 

 

Особине редовног инспекцијског надзора по типу Акција: 

• одређена је врста објеката која се контролише, 

• јасно су дефинисани циљеви контроле, 

• одређен је број контролисаних објеката и број узорака, 

• одређен је број инспектора који врше контролу, 

• одређено је време трајања контроле, 

• дефинисана је територија на којој се врши надзор, 
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• анализа резултата контроле се врши после завршене акције, 

• информисање и извештавање о резултатима контроле после акције. 

 

7. ПРЕГЛЕД НАДЗИРАНИХ СУБЈЕКАТА СА ПРОЦЕЊЕНИМ СТЕПЕНОМ 

РИЗИКА И ПЛАНИРАНИМ БРОЈЕМ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА ЗА 

ТЕРИТОРИЈЕ УПРАВНИХ ОКРУГА 

 
Taбела  1  и  2:  Објекти  под  санитарним  надзором  разврстани  по  степену  ризика, 

динамика инспекцијских надзора по врсти надзираних субјеката у току године   и 

рaспoдeлa укупних планираних инспeкциjских нaдзoрa пo надзираним субјектима на 

територији управних округа   
 
Табeла 1. 

 

 
Ред. 
број 

 

 
 

Врста објекта под надзором 

 
Степени ризика  

 
незна 

тан 

Низак/дин 
амика 
план. 

надзора 

Средњ 
и/дина 
мика 
план. 
надз. 

Висок/ди 
намика 
план. 
надз. 

Крити
ч 

ан/дин 
амика 
пл.над 

з 

 
Укупно 

објеката 

Планиран 
укупан 

број 
надзора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Производња велике количине хране 0 95/ 0,5 303/1 3/ 2 0 401 191 
2 Производња мале количине хране 0 205/0,5 3392/1 694/2 0 4291 2673 
3 Објекти за брзу припрему хране, киосци и сл. 0 50/0,5 1565/1 1052/2 0 2667 2045 
4 Хотели и мотели 0 51/0,5 324/1 0 0 375 192 
5 Остали угоститељски објекти за храну и пиће 0   1922/05 7634/1 186/2 0 9742 5002 
6 Промет хране ван пословног простора 0 297/0,5 11/1 0 0 308 88 
7 Промет хране и ПОУ на велико 0 613/0.5 27/1 0 0 640 175 

 
8 

 
Промет хране и ПОУ на мало 

 
1917 

  12865/0, 
5 

 
1974/1 

 
72/2 

 
0 

 
16828 

 
4743 

9 Производња велике количине ПОУ 0 89/0,5 34/1 0 0 123 43 
10 Производња мале количине ПОУ 0 138/0,5 111/1 0 0 249 99 
ОБЈ. ЗА ПРОИЗ. И ПРОМЕТ ХРАНЕ И ПОУ - ЗБИР 1917 16325 15375 2007 0 35624 15260 
11 Регионални водоводни системи 0 0 0 12/2 0 12 13 
12 Централни водоводни системи - градски 0 0 15/1 115/3 0 130 198 
13 Микроводоводи насења - сеоски 0 990/0,5 28/1 143/1,5 164/2 1325 408 

14 Микроводоводи објеката за производњу 
хране 

 

0 
 

0 
 

267/1 
 

19/1,5 
 

0 
 

286 
 

162 
15 Јавни извори, јавни бунари и јавне чесме 0 351/0,5 332/1 68/1,5 0 751 332 
ОБЈЕКТИ ДЕЛАТН. ЈАВНОГ ВОДОСНАБД. - ЗБИР 0 1341 642 357 164 2504 1113 
16 Кухиње здравствених објеката 0 0 40/1,5 157/2,5 0 197 252 
17 Кухиње предшколских објеката 0 0 35/1,5 425/2,5 0 460 603 
18 Кухиње школских објеката 0 0 47/1,5 466/2,5 0 513   664 
19 Кухиње домова и интерната 0 0 4/1,5 97/2,5 0 101 137 
20 Кухиње објеката социјалне заштите 0 0 1/1,5 188/2,5 0 189 256 
21 Кухиње колективне исхране 0 0 10/1,5 365/2,5 0 375 518 

КУХИЊЕ - ЗБИР 0 0 137 1698 0 1835    2430 

22 Јаслице ( до 3 године ) 0 0 255/2 17/3 0 272 310 
23 Обданишта и забавишта 0 1119/0,5 288/1 43/2 0 1350 487 
24 Школски објекти 0 1252/0,5 1891/1 35/2 0 3178 1422 
25 Високо образовање 0 113/0,5 41/1 0 0 154 54 
26 Домови и интернати 0 32/0,5 76/1 4/2 0 112 55 
ОБЈЕКТИ ОБРАЗОВ.- ВАСПИТНЕ ДЕЛАТН. - ЗБИР 0 1486 3581 99 0 5166 2328 
27 Остали објекти за смештај 56 493/0,5 27/1 0 0 576 147 
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28 Објекти спорта и рекреације 365 365/0,5 12/1 0 0 742 108 
29 Базени и купалишта 0 227/0,5 7/1 0 0 234   67 
30 Објекти културе 281 51/0,5 8/1 0 0 341 17 

ОБЈ. ЗА СМЕШТ., СПОРТ. РЕКРЕАТ. И КУЛТУР. АКТ. -ЗБИР 702 1286 54 0 0 2042 339 
31 Објекти социјалне заштите 0 61/0,5 129/1 11/2 0 201 103 
32 Објекти за негу лица и тела 350 669/0,5 3205/1 55/2 0 4279 2008 
33 Објекти саобраћаја 433 61/0,5 0 0 0 495 17 
34 Средства јавног саобраћаја 334 51/0,5 0 0 0 385 14 
35 Остали објекти 181 141/0,5 100/1 0 0 422 96 

ОСТАЛИ ОБЈЕКТИ - ЗБИР 1299 983 3534 66 0 5882 2238 
УКУПНО ОД 1-35 - ЗБИР 3918 21421 23323 4227 164 53053 23708 

 

Табела 2. 
 
 

Ред. 
број 

 

 
 

здрав.за 
шт. 

 

 
 

Врста објеката под надзором * 

 

Степени ризика  
 

 
Незнат 

ан 

 
Низак/ди 
намика 
план. 

надзора 

 
Средњ 
и/дина 
мика 
план. 

надз. 

Висок/ 
динам 

ика 
план. 
надз. 

Критича 
н/динам 

ика план. 
надз. 

 

 
Укупно 

објеката 

Планир 

ан 
укупан 

број 
надзора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 

  
П

Р
И

М
А

Р
Н

А
 

Дом здравља 0 667/0,5 83/1 6/2 0 756 235 
2 Апотека 18 254/0,5 12/1 15/2 0 299   90 
3 Завод за здравствену заштиту студената 0 3/0,5 0 0 0 3 2 
4 Завод за здравствену заштиту радника 0 7/0,5 0 0 0 7 3 
5 Завод за хитну медицинску помоћ 0 3/0,5 0 0 0 3 2 
6 Завод за геронтологију 0 1 0 0 0 1 1 
7 Завод за стоматологију 0 1 1 0 0 2 2 
8 Завод за плућне болести и ТБЦ 0 2 0 0 0 2 1 
9 Завод за кожне и венеричне болести 0 1 0 0 0 1 1 

10 СЕКУН- 
ДАРНА 

Општа болница 0 0 70/2 78/3 0 148 200 
11 Специјална болница 0 4 7/2 15/3 0 26 22 
12 

 
Т

Е
Р

Ц
И

- 

Ј
А

Р
Н

А
 Клиника 0 0 0 8/3 0 8 13 

13 Институт 0 0 0 15/3 0 15 23 
14 КБЦ 0 0 0 9/3 0 9 14 
15 КЦ 0 0 0 3/3 0 3 6 
16 

  
Н

А
 В

И
Ш

Е
 Н

И
В

О
А
 

Завод за јавно здравље 0 23/0,5 0 0 0 23  7 
17 Завод за трансфузију крви 0 2/0,5 0 0 0 2 1 
18 Завод за медицину рада 0 1/0,5 0 0 0 1 1 
19 Завод за судску медицину 0 1/0,5 0 0 0 1 1 
20 Завод за вирусологију и серуме 0 0 1/2 0 0 1 1 
21 Завод за антирабичну заштиту 0 0 1/2 0 0 0 1 

 
22 

Завод за психофиз.порем. и говорну 
патол. 

 

0 
 

1/0,5 
 

0 
 

0 
 

0 
 

1 
 

1 
 

23 
Завод за биоциде и 
медицинску екологију 

 

0 
 

1/0,5 
 

0 
 

0 
 

0 
 

1 
 

1 
ОБЈЕКТИ У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ - ЗБИР 1-23* 18 972 175 149 0 1314    638 

24 Дом здравља 0 20/0,5 4/1 0 0 24 11 
25 Завод 0 8/0,5 1/1 0 0 9 3 
26 ЗУ Апотека 0 680/0,5 0 0 0 680 180 
27 Општа болница 0 0 5/2 10/3 0 15 25 
28 Специјална болница 0 1/0,5 1/2 46/3 0 48   82 
29 Лекарска ординација општа 0 116/0,5 0 0 0 116 33 
30 Лекарска ординација специјалистичка 0 186/0,5 668/1 40/3 0 894 488 
31 Стоматолошка ординација општа 0 138/0,5 1432/1 0 0 1570   832 
32 Стоматолошка ординација специјалистичка 0 19/0,5 156/1 30/3 0 205 141 
33 Поликлиника 2 4/0,5 88/1 0 0 94 50 
34 Лабораторија биохемијска 0 5/0,5 82/1 0 0 87 48 
35 Лабораторија микробиолошка 0 0 26/1 0 0 26 14 
36 Лабораторија патохистолошка 0 1/0.5 7/1 0 0 8 4 
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37 Апотека - приватна пракса 19 506/0,5 46/1 0 0 571 165 
38 Амбуланта здравствена нега 0 15/0,5 15/1 0 0 30  8 
39 Амбуланта рехабилитација 0 26/0,5 0 0 0 26  7 
40 Лабораторија зубног техничара 0 136/0,5 12/1 0 0 148 44 
ОБЈЕКТИ У ПРИВАТНОЈ СВОЈИНИ -ЗБИР 24-40 21 1725 2531 126 0 4403 2135 

41 Установе социјалне заштите у државној својини 0 2/0,5 30/1 9/2 0 41 28 
42 Установе социјалне заштите у приватној својини 0 0 145/1 1/2 0 146   81 
43 Остала правна и физичка лица 10 3/0,5 17/1 0 0 30 10 

ОСТАЛИ ОБЈЕКТИ ЗДРАВ.ЗАШТ.- ЗБИР 41-43 10 5 192 10 0 217 119 
УКУПНО ОД 1-43 - ЗБИР 49 2702 2898 285 0 5934 2892 

 

*Посматрани надзирани субјекти здравствене установе у државној својини представљају, према 

Плану мреже здравствених установа, један правни облик који у својој организационој 

структури подразумева десетине организационих јединица у свом саставу (пример: Дом 

здравља као правни облик који у свом саставу има 20 амбуланти и здравствених станица на 

територији општине који дом здравља покрива; Клинички центар Србије има у свом саставу 17 

клиника и института као посебних организационих јединица). Самим тим број надзираних 

објеката је далеко  већи.  Такође, број  објеката под  надзором повећавају и  нерегистровани 

субјекти.  

 

Табела 3: Број укупно планираних инспекцијских надзора у објектима под 

санитарним надзором према врсти делатности и степену ризика на територији 

управних округа 

 

ОБЈЕКТИ ПОД САНИТАРНИМ НАДЗОРОМ 

ПО ВРСТАМА ДЕЛАТНОСТИ 

 
Број објеката са степеном ризика 

Укупан број 
објеката и укупан 
број планираних 

надзора  
Незнатан  

Низак 
 

Средњи  
Висок 

 
Критич 

ан 

 
Укупно 

објеката 

Планиран 
укупан 

број 
надзора 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ОБЈЕКТИ ЗА ПРОИЗВОДЊУ И ПРОМЕТ 

ХРАНЕ И ПОУ 1917 16325 15375 2007 0 35624 15260 

ОБЈЕКТИ ДЕЛАТНОСТИ ЈАВНОГ 

ВОДОСНАБДЕВАЊА 0 1341 642 357 164 2504 1113 

КУХИЊЕ 

 0 0 137 1698 0 1835 2430 

ОБЈЕКТИ ОБРАЗОВНО ВАСПИТНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 0 1486 3581 99 0 5166 2328 

ОБЈЕКТИ ЗА СМЕШТАЈ, СПОРТ, 

РЕКРЕАТИВНЕ И КУЛТУРНЕ АКТИВНОСТИ 702 1286      54 0 0 2042      339 

ОСТАЛИ ОБЈЕКТИ 

 1299 983 3534 66 0 5882 2238 

ОБЈЕКТИ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ У 

ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ 18 972 175 149     0 
 

1314 
 

638 

ОБЈЕКТИ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ У 

ПРИВАТНОЈ СВОЈИНИ 

 
   21 

 
1725 

 
2531 

 
126 

 
     0 

 
4403 

 
2135 

ОСТАЛИ ОБЈЕКТИ ЗДРАВСТВЕНЕ 

ЗАШТИТЕ 

 
10 

 
5 

 
192 

 
10 

 
0 

 
217 

 
119 

 

УКУПНО 
3967 24123 26221 4512 164 58987 26600 
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Табела  4:  Број укупно планираних инспекцијских надзора  по  организационим  

јединицама  које  су основане за територије управних округа 

 

Редни 

број Организациона јединица Територија управног округа 
Планиран 

укупан 

број 
надзора 

1. 
Одсек за санитарни надзор 

Шабац 
Мачвански 1210 

2. 
Одсек за санитарни надзор 

Пожаревац 
Браничевски 1210 

3. 
Одсек за санитарни надзор 

Крагујевац 
Шумадијски 
Поморавски 

1510 

4. 
Одсек за санитарни надзор 

Ужице 
Златиборски 1510 

5. 
Одсек за санитарни надзор 

Краљево 
Рашки 2120 

6. 
Одсек за санитарни надзор 

Крушевац 
Расински 1210 

7. 
Одсек за санитарни надзор 

Ниш 
Нишавски 
Топлички 

3030 

8. 
Група за санитарни надзор 

Зајечар 
Зајечарски 

Борски 
900 

9. 
Одсек за санитарни надзор 

Врање 
Пчињски 1510 

10. 
Група за санитарни надзор 

Смедерево 
Подунавски 600 

11. 
Одсек за санитарни надзор 

Ваљево 
Колубарски 910 

12. 
Одсек за санитарни надзор 

Лесковац 

 

Јабланички 1510 

13. 
Одсек за санитарни надзор 

Пирот 
Пиротски 1510 

14. 
Одсек за санитарни надзор 

Чачак 
Моравички 1510 

15. 
Група за санитарни надзор 

Приштина 
Косовски 

Косовско-Митровачки 
600 

16. 
Одсек за санитарни надзор 

Београд 
Град 

Београд 
5750 

 УКУПНО  26600 
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Табела  5:  План  редовних  теренских  инспекцијских  надзора  Одељења  

санитарне инспекције, по типу акција, по месецима 

 
I 

1.Угоститељски објекти 
2. Здравствене установе стационарног типа из Плана мреже – одељења са повећаним ризиком 

3. Контрола дечије хране у производњи и промету 
II 

1. Кухиње – објекти кетеринга 
2. Домови здравља- у приватној и државној својини 

III 

1. Обданишта 

2. Школе 

3. Објекти јавног водоснабдевања 
IV 

1. Промет козметичких производа 
2. Објекти за брзу припрему хране поред школа, обданишта, аутобуских и железничких станица 

3. Објекти за производњу велике количине хране  

4. Објекти социјалне заштите 

5. Контрола прехрамбене боје за фарбање љуске јаја у промету 
V 

1. Објекти за промет хране (на мало и велико, ван пословног простора) 
2. Здравствене установе у приватној својини 

3. Јаслице 

4. Објекти за  производњу флаширане, минералне и стоне воде за пиће 
VI 

1. Угоститељски објекти, хотели, мотели дуж магистралних путева и у туристичким центрима 
2. Објекти и средства јавног саобраћаја 

3. Објекти за  производњу сладоледа и колача  

4. Објекти за негу лица и тела 

VII 

1. Хотели, мотели 
2. Објекти спорта и рекреације 

3. Базени и купалишта 

4. Објекти јавног водоснабдевања 
VIII 

1. Објекти за промет сладоледа 
2. Објекти за брзу припрему хране поред школа, обданишта, аутобуских и железничких станица 

3. Школе 

4. Промет флаширане, минералне и стоне воде за пиће 
IX 

1. Објекти за  производњу предмета опште употребе 
2. Обданишта 

3. Приватна пракса 

4. Предузетници који пружају услуге дезинфекције, дезинсекције и дератизације 
X 

1. Контрола дечије хране у производњи и промету 
2. Контрола дијететских производа у производњи и промету 

3. Здравствене установе стационарног типа из Плана мреже- одељења инвазивне дијагностике 

4. Кухиње здравствених установа 
XI 
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1. Контрола здравствене исправности ПОУ у промету (дечије играчке и козметички производи) 
2. Објекти јавног водоснабдевања 

3. Здравствене установе стационарног типа, одељења са повећаним ризиком 
XII 

1. Обданишта и јасле 
2. Угоститељски објекти-посебно у којима се организује дочек Нове године 

3. Објекти за негу лица и тела 
 

 

Напомена: У свим објектима под санитарним надзором као један од обавезних 

елемената надзора је вршење контроле поштовања Закона о  заштити становништва 

од изложености дуванском диму („Службени гласник РС“, број 30/10). 

 

У 2021. години планиран је укупан број инспекцијских надзора 26.600 (редовни, 

контролни, ванредни).  

 

Планирано је да надзирани субјекти који су категорисани у групу високог и критичног 

ризика буду контролисани у обиму од 100%. Од укупног броја планираних надзора, 

очекивани обим ванредних теренских инспекцијских надзора  је око 50%, због контроле  

примене мера за сузбијање ширења вируса Covid-19. 

 

Ванредни теренски инспекцијски надзори ће се вршити самостално у складу са 

процењеним степеном ризика у актуелној епидемиолошкој ситуацији проглашене 

епидемије заразне болести Covid-19, у складу са Одлукама Владе Републике Србије, 

Уредбама, Наредбама и Закључцима,  у циљу спречавања и сузбијања заразне болести 

Covid-19 изазване вирусом SARS-CoV-2. 

 

Планирани су ванредни теренски инспекцијски надзори и у координацији са 

републичким инспекцијама других министарстава, инспекцијама јединица локалне 

самоуправе и другим државним органима на нивоу управних округа, у складу са 

Упутством за планирање координисаних инспекцијских надзора  које је сачинила Радна 

група за координацију републичких инспекција ради примене мера за сузбијање ширења 

вируса Covid-19. 

 

Облик инспекцијског надзора 
 

 

Имајући у виду искуство у примени Закона о инспекцијсаком надзору, у условима 

проглашене епидемије заразне болести Covid-19 епидемијом од већег епидемиолошког 

значаја за територију Републике Србије у 2020. години, за 2021. годину,  по облику 

надзора планирано је око 50% канцеларијских инспекцијских надзора и око 50% 

теренских инспекцијских надзора.  

 

Планиран је повећан обим ванредних канцеларијских инспекцијских надзора, у 
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спровођењу санитарног надзора над лицима, у складу са епидемиолошком ситуацијом. 

Санитарни инспектор, у поступку ванредног канцеларијског инспекцијског надзора,  на 

основу обавештења надлежног завода, односно института за јавно здравље о постојању  

сумње да је лице било у контакту са лицима оболелим од заразне болести Covid-19 

изазване вирусом SARS-CoV-2 или са лицем за које постоји сумња да је оболело од 

заразне болести Covid-19 изазване вирусом SARS-CoV-2, током периода заразности, 

због постојања опасности по здравље становништва Републике Србије, доноси решење 

којим се изриче мера карантина у кућним условима, односно мера ограничења слободе 

кретања напред наведеним лицима.  

 

Планирано је да најмање 20% надзора (5.320) буде обрађено у софтверу е-Инспектор. 

 

У циљу реализације Плана рада Одељења санитарне инспекције и подстицања 

имплементације Закона о инспекцијском надзору, у домену активности субјеката 

надзора да примењују самопроцену на основу објављених контролних листи санитарне 

инспекције, планирано је да у 2021. години, санитарни инспектори предложе 

самопроцену субјектима надзора одређених делатности, што би допринело да се 

унапреди и изгради међусобно поверење између субјеката надзора и инспекције, 

објективност у самопроцени и одговорност субјеката за континуирано спровођење 

законом прописаних услова пословања.  

 

Планом је предвиђено да након доношења нових прописа у областима под санитарним 

надзором, санитарна инспекција спроводи надзор по типу службених саветодавних 

посета, као и код субјеката код којих је процењен висок степен ризика, како би се лакше 

успоставили партнерски односи, а недостаци брже отклонили.  

 

8. ПЛАНИРАНЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ ПРЕВЕНТИВНОГ ДЕЛОВАЊА 

ИНСПЕКЦИЈЕ 
 

 

Издавање аката о примени прописа (планирано 5); 

Службене саветодавне посете (планирано 300); 

Учествовање   на   састанцима,   скуповима,   конференцијама,   округлим   столовима   и   

ТВ емисијама; 

Ажурирање и објављивање на сајту Министарства здравља важећих прописа, планова 

инспекцијског  надзора  и  контролних  листа  и  података  о  предузетницима  у  складу  са 

обавезама из закона, односно објављивање резултата инспекцијског надзора; 

Обавештавање јавности о променама прописа и правима и обавезама за надзиране субјекте 

који из њих произлазе; 

Обавештавање јавности о сазнањима инспекције о постојању озбиљног ризика по живот 

или здравље људи и предузетим мерама и радњама како би се тај ризик отклонио или 

умањио; 
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Пружање стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту; 

Предузимање превентивних инспекцијских надзора и других активности усмерених ка 

подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и поступања и 

спречавању настанка  штетних  последица  или  смањење  обима  тих  последица,  у 

односу на  заштићена добра, права и интересе, нарочито када се утврди да постоје рани 

знаци вероватноће њиховог настанка. 

Подстицање партнерског односа са надзираним субјектима. 

 

9. ПЛАНИРАНЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ ОБАВЉАЊА 

ДЕЛАТНОСТИ И ВРШЕЊА АКТИВНОСТИ НЕРЕГИСТРОВАНИХ 

СУБЈЕКАТА И ЗАЈЕДНИЧКИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОРИ 
 

 

Сарадња у поступку вршења инспекцијског надзора са другим министарствима, МУП-ом, 

тужилаштвом, институцијама, удружењима и стручним телима оствариваће се у току целе 

године сходно потребама и ситуацији а нарочито када се ради о спречавању обављања 

делатности и вршења активности нерегистрованих субјеката. 

 

Заједнички инспецијски надзор ће се вршити у складу са Упутством за планирање 

координисаних инспекцијских надзора  које је сачинила Радна група за координацију 

републичких инспекција ради примене мера за сузбијање ширења вируса Covid-19, са 

републичким инспекцијама других министарстава, инспекцијама јединица локалне 

самоуправе и другим државним органима на нивоу управних округа. 

 

10. ОЧЕКИВАНИ ОБИМ ВАНРЕДНИХ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА 
 

Oсим  плaнирaних  aктивнoсти  кoje  сe  спрoвoдe  у  склaду  с  oвим  Плaнoм,  токoм  

гoдинe санитарни   инспeктoри у складу са очекиваним обимом ванредних ситуација, 

плaнирaју поступања:  

• Активности инспекције у проглашеној епидемији заразне болести Covid-19 

епидемијом од већег епидемиолошког значаја за територију Републике Србије; 

• Активности инспекције код појаве епидемије у објекту или из објекта под 

санитарним надзором (хидрична, алиментарна); 

• Активности инспекције у акцидентима повећаног и/или очекиваног ризика; 

• Активности инспекције по представкама правних и физичких лица на објекте, лица 

и производе под санитарним надзором  (1000); 

• Активности инспекције на основу добијених информација RASFF и RAPEX система, 

у вршењу провере небезбедних производа (2); 

• Припрема одговора по захтеву Заштитника грађана ( 2 захтева); 

• Припрема одговора по захтеву Повереника за доступност информацијама од јавног 

значаја, као и странака које се позивају на доступност информација од јавног значаја 

(2 захтава); 

• Припрема одговора на посланичка питања, која су постављана на седници Народне 
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Скупштине (2 захтева); 

• Активности инспекције по захтевима надзираних субјеката: 

 Достављање   општих   и   посебних   санитарних   услова   у   поступку   израде 

урбанистичких планова (20 захтева); 

 Надзор над спровођењем утврђених услова за ископавање и преношење умрлих лица 

(40 захтева); 

 Издавање  уверења о упису дијететских производа у базу података Министарства 

здравља (2500 захтева); 

 Издавање сертификата о слободној продаји или здравственој исправности, хране или 

предмета опште употребе (400 захтева); 

 Издавање решења о зонама санитарне заштите изворишта од стране Комисије 

министра здравља за утврђивање услова о одређивању и одржавању зона санитарне 

заштите изворишта водоснабдевања (20 захтева); 

 Издавање  решења  за  испитне  лабораторије  од  стране  Комисије  министра 

здравља за утврђивање услова у погледу стручних кадрова, просторија и опреме које 

морају да испуњавају здравствене и друге организације за вршење анализа и 

суперанализа намирница и предмета опште употребе (2 захтева); 

 Издавање   решења   за   обављање   послова   дезинфекције,   дезинсекције   и 

дератизације (ДДД) (6 захтева); 

• Израде мишљења на прописе чији су предлагачи друга министарства, на 

стратегије, законе, правилнике, споразуме, одлуке и друге прописе (100); 

 

11. ОСТАЛЕ ПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ      

 

Преговарачке групе (12, 13, 27); 

 

Рад у радним групама за израду прописа; 

 

Професионално усавршавање - Планирано је учествовање санитарних инспектора на 

електронским обукама у организацији Националне академије за јавну управу.  

 

Израда периодичних извештаја (дневних, недељних, месечних, кварталних, годишњих); 

 

Дежурство инспектора по потреби службе због проглашене епидемије заразне 

болести Covid-19. 

 

12. АНАЛИЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПЛАНА РАДА 
 

У склопу шестомесечног и годишњег извештаја о раду, анализираће се реализација Плана 

рада и примењивати корективне мере, имајући у виду расположиви административни 

капацитет, број радних дана и предложени број часова предвиђен за контролу надзираних 

субјеката према делатности, односно врсти и сложености. 


